WISTRAND

PM

TILL: Den som saken beror

FRAN: Advokaterna Emilie Steen och Ida Dahlborg

DATUM: 22 januari 2016, uppdaterat 1 mars 2016

ANGAENDE: Eventuellt beslut om borttagande av fasta parkeringsplatser vid

Saltholmen

1 INLEDNING

1.1 Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolags (“Parkeringsbolaget”) styrelse har féreslagits
besluta bl.a. om att férandra upplatelseformen for parkeringsplatser fran férhyrd till
tillstand pa omradena Saltholmen Inre Hamnen, Saltholmen Yttre Hamnen,
Kallbadhuset, Saltholmsgatan och Rattagatan. Styrelsen beslutade den 15 januari
2016 att aterremittera fragan for fortsatt utredning.

1.2 Syftet med denna PM é&r att utreda de juridiska férutsattningarna for
Parkeringsbolaget att besluta enligt férslaget.

2 SAMMANFATTANDE BEDOMNING

. Enligt plan- och bygglagen har kommunen en skyldighet att se till att kravet pa
[dmpligt utrymme foér parkering uppfylls. I dagslaget uppfylls inte denna
skyldighet fullt ut fér Sédra Skargarden generellt.

. Redan 1991 gav kommunfullmaktige byggnadsnamnden i uppdrag att
planldgga omradet vid Saltholmen, bl.a. for att ta ett helhetsgrepp pa
parkeringssituationen for retruntboende och dem som arbetar i Sédra
Skargarden. Kommunfullmaktiges beslut har inte upphévts/andrats. Nagot
samlat grepp om omradet har fortfarande inte tagits.

. Det &r inte méjligt att dverklaga ett beslut fran ett kommunalt bolag.

o Enligt Parkeringsbolagets bolagsordning ska Parkeringsbolaget inhamta
kommunfullmaktiges stallningstagande avseende beslut av principiell
beskaffenhet eller av stérre vikt. Vi bedémer att den nu aktuella frdgan om att
forandra upplatelseformen fér parkeringsplatser sannolikt &r ett beslut av
sadan principiell beskaffenhet och/eller stérre vikt, dels med anledning av den
betydelse fragan har for férutsattningarna att bibehalla och utveckla levande
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och fungerande samhéllen i den Sédra skargdrden, dels pa grund av att
effekten av forslaget avviker markant fran kommunens parkeringspolicy och
dvriga riktlinjer. Aven det faktum att kommunfullmaktige beslutat att planldgga
omradet vid Saltholmen i syfte att ta ett helhetsgrepp pa
parkeringssituationen, och att det beslutet varken genomfoérts eller upphavts,
innebéar enligt var uppfattning att det nu aktuella férslaget om
Parkeringsbolagets dtgarder &r en sadan frdga som ska behandlas av
kommunfullmaktige.

o Om Parkeringsbolaget beslutar enligt forslaget utan att fragan forst behandlats
av kommunfullmaktige gar styrelsen, enligt var bedémning, alltsa utanfér sin
befogenhet.

. Ett beslut fran kommunfullméktige i frdgan kan 6éverklagas genom

kommunalbesvar.

o Foreslaget beslut ar inte forenligt med gallande dversiktsplan med
fordjupningar, studien Planeringsforutsattningar for Sédra Skargarden,
Parkeringspolicy for Géteborgs stad och vagledning till parkeringstal vid
detaljplaner och bygglov.

o Som motivering till foreslaget beslut hanvisar Parkeringsbolaget till likstallig-
hetsprincipen. Argumentationen gar ut pa att det rér sig om en strategi som
genomfors i hela Géteborg och for att det ska vara lika for alla ska aven
parkeringarna kring Saltholmen omfattas av strategin. Enligt vdr bedémning
bryter dock kommunen redan idag mot likstallighetsprincipen eftersom den
parkeringssituation som rader i fraga om parkeringsméjligheter fér boende och
de som arbetar i Sodra Skargarden &r betydligt sémre &n vad som galler for
kommunens invanare i évrigt. Ett beslut enligt férslaget skulle, enligt var
beddmning, dartill ytterligare férsamra situationen for fastighetsagare, boende
och foretag i skargarden och skulle ddrmed sta i strid med saval likstéllighets-
som proportionalitetsprincipen.

. Genom befintliga fasta parkeringsplatser uppfyller kommunen delvis sin
skyldighet att se till att kravet pa lampligt utrymme for parkering uppfylls da
kommunens upplatelse utgér en form av s.k. parkeringskop.

. En uppsagning av avtalen utan erbjudande av annan motsvarande fast
parkering bedéms kunna utgora ett skadestandsgrundande brott mot
egendomsskyddet i Europakonventionen och regeringsformen. Genom de
beslut som kommunen tagit och den instélining som redovisats sedan |ang tid
tillbaka och genom gallande lagstiftning om parkering har skapats berattigade
forvantningar hos de berérda att ordningen med fasta parkeringsplatser skulle
bestd och utvecklas. Genom att istéllet besluta om uppségning av dessa platser
- som uppenbarligen &r av stort varde fér innehavaren och i manga fall en
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forutsattning for att dver huvud taget kunna bo eller arbeta i skargarden -
vidtas en expropriativ atgard av det allménna. Vid ett sddant ingrepp ska
kompensation utges. Det féreslagna sattet, med mojlighet att fa p-tillstdnd,
beddms inte utgéra en skalig kompensation till dem vars arrendeavtal sdgs
upp.

o Ett beslut enligt Parkeringsbolagets forslag bedéms utgéra
myndighetsutévning. Tillhandahallandet av parkeringsplatserna vid Saltholmen
ar en foljd av kommunens skyldigheter enligt plan- och bygglagen. Ett beslut
av aktuellt slag far darfor inte fattas av annan &n myndighet. Ett bolag far inte
besluta i en fraga som avser myndighetsutdvning om detta inte &r sarskilt
foreskrivet i lag. Ett sdant beslut skulle strida mot saval grundlagen som
kommunallagen.

o Sammanfattningsvis kan saledes konstateras

- att foreslaget beslut ar en fraga av sadan principiell beskaffenhet och
storre vikt att den ska behandlas av kommunfullmaktige,

- att foreslaget beslut star i strid med en mangd kommunala riktlinjer samt
likstéllighets- och proportionalitetsprincipen samt

- att foreslaget beslut utgdér myndighetsutdvning och darfor inte far
behandlas av Parkeringsbolaget,

- att uppsagning av befintliga avtal fér fasta parkeringsplatser utan
erbjudande av annan motsvarande fast parkering bedéms medféra att
kommunen kan bli skadestandsskyldig.

RELEVANTA BESTAMMELSER OCH PRINCIPER
Plan- och bygglagen

Enligt 8 kap. 9 § plan- och bygglagen ska en obebyggd tomt som ska bebyggas
ordnas sa att det pd tomten eller i ndrheten av den i skalig utstrackning finns
lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon. Enligt 10 kap. ska
motsvarande, i skélig utstrdckning, ocksa tillampas om tomten &r bebyggd.

Enligt 4 kap. 13 § plan- och bygglagen f&r kommunen i en detaljplan bestamma de
krav i frdga om att ordna utrymme fér parkering, lastning och lossning som behdvs
med hansyn till 8 kap. 9 §, placeringen och utformningen av parkeringsplatser, och
att viss mark eller vissa byggnader inte far anvéndas for parkering.

Bestémmelserna om parkeringar dverensstdmmer med motsvarande bestammelser i
3 kap. 15 § respektive 5 kap. 7 § i den &ldre plan- och bygglagen fran 1987. (Enligt
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den dessférinnan gallande byggnadsstadgan, 53 §, skulle parkering anordnas pa
tomten.) Enligt férarbetena till den &ldre plan- och bygglagen ger kravet pa
utrymme for parkering pa tomten eller i narheten av den kommunen maojlighet
att ta initiativ till gemensamma |I6sningar for flera fastigheter. I férarbetena anges
vidare att i vilken omfattning som utrymme for parkering ska kravas vid
bygglovsprévningen bér bestimmas med utgdngspunkt i forsta hand i sddana
allménna riktlinjer fér parkering som kommunen har antagit. Att dra upp sadana
principiella riktlinjer for hur parkeringen ska ordnas och att besluta efter vilka
grunder som behovet av parkeringsplatser ska bestammas far anses tillhéra den
normala trafikplaneringen i en kommun. Den ndrmare utformningen av sadana
riktlinjer for sarskilda omraden kan lampligen redovisas i 6versiktsplanen.
Riktlinjerna kan sedan narmare utvecklas i efterféljande detaljplaner. I dessa bor
klargdras hur marken ska disponeras for bl.a. parkeringsanlaggningar och om dessa
ska vara gemensamma eller tillgodose enskilda fastigheters behov. Om kommunen
vill engagera sig i en anlaggning i kommunal regi eller genom ett kommunalt bolag,
bor dven detta utredas och bestémmas i detaljplanen. (Prop. 1985/86:1 s. 518-
519.)

I prop. 1990/91:146 (s. 26) behandlas frégan om hur kravet p& parkeringsutrymme
ska kunna tillgodoses i de fall d@ utrymmet ska anordnas i ndrheten av tomten.
Déarvid anges att fragan i praktiken 16ses pd i huvudsak tva satt. Antingen ordnar
fastighetsdagaren sjalv parkeringsplatser, vilket ofta sker i samverkan med andra
fastighetsdgare genom att de ordnar en gemensamhetsanldggning, eller sa deltar
fastighetsagaren finansiellt i en av kommunen anordnad parkeringsanlaggning.
Sistnéamnda l6sning brukar kallas "parkeringskép”.

Enligt propositionen (prop. 1990/91:146 s. 29) har kommunen enligt bestdmmelsen
[ddvarande 3 kap. 15 §, nuvarande 8 kap. 9 §] en laglig skyldighet att se till att
kravet [pa lampligt utrymme for parkering] uppfylls. Detta sker i sista hand i
samband med ans6kan om bygglov. Om byggnadsnamnden finner att kravet
avseende anordnande av parkeringsutrymme kan antas inte bli uppfyllt ska
ansodkningen avslds. Uppfyllande av kravet utanfér den egna tomten kan t.ex. ske
genom inrdttande av gemensamhetsanlaggning eller genom parkeringskop. For
parkeringskdp har i huvudsak tva former tillampats, namligen s.k. frikép och
avldsen. Frikdpsavtal innebér att fastighetsidgaren betalar ett engangsbelopp till
kommunen, som forbinder sig att anordna parkering och halla den tillganglig. Vid
avldsen forbinder sig fastighetsagarna att hyra platser och ibland aven bidra till
anldggningskostnaderna foér dessa.

Systemet med parkeringskép borjade tillampas redan pd 1950-talet i vissa
kommuner. Redan 1968 ars parkeringskommitté tog, i betdnkandet Parkering (SOU
1968:18), upp fragan om parkeringskop. Bl.a. ifragasattes méjligheten att omvandla
en offentligrattslig forpliktelse till civilrattslig. I propositionen 1990/91 ses visserligen
parkeringskdpet som ett rent civilrattsligt avtal. Ddremot patalas risken att
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preciseringen nar det galler parkeringsutrymmets lokalisering och tidsmassiga
utbyggnad blir allt for obestamd. Vidare patalas risken for att fastighetsdgaren kan
komma att utsattas fér obehériga patryckningar. (Prop. 1990/91:146 s. 30-31.)

I propositionen 1990/91 anges att det inte kan féreligga nagot principiellt hinder mot
att fastighetsagare I6ser fragan genom avtal med kommunen om fastighetskdp.
Oavsett val av 16sning maste denna dock for att tillgodose lagens krav falla inom
ramen for 3 kap. 15 § [dldre plan och bygglagen, dvs. nuvarande 8 kap. 9 §].
Tillampningen av den alternativa mdjligheten att parkeringsutrymme anordnas i
narheten av tomten kan inte innebédra nagot kvalitativt annorlunda &n att utrymmet
anordnas pa tomten. Det maste alltsd fortfarande réra sig om ett utrymme av
bestdmd storlek och bestamt lage. I kravet pa anordnande av parkeringsutrymme
maste vidare ligga inte bara att en anldggning med tillgangligt utrymme kommer till
stdnd utan dven att utrymmet bibehalls till férman for fastigheten. (Prop.
1990/91:146 s. 31-32.)

Myndighetsutdvning

I regeringsformens 12 kap. regleras den statliga forvaltningen. Enligt kapitlets 4 §
far forvaltningsuppgifter éverlamnas till kommunen.

Enligt 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen far férvaltningsuppgifter dven
dverlamnas at andra juridiska personer och enskilda individer. Om uppgiften
innefattar myndighetsutdvning far ett éverlamnande endast géras med stod av lag.

Enligt 3 kap. 16 § kommunallagen far kommuner och landsting efter beslut av
fullmaktige 1d8mna éver varden av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person
eller en enskild individ. Om det i lag eller férordning anges att angelagenheten ska
bedrivas av en kommunal ndmnd eller om den innefattar myndighetsutévning, far
den dock inte 6verlamnas med stdd av denna bestéammelse.

Enligt férarbetena till den aldre forvaltningslagen innefattar ett arende
myndighetsutévning om det innefattar en utdévning av en befogenhet att bestdmma
om férman, rattighet, skyldighet, disciplindr bestraffning eller annat jamférbart
forhallande och befogenheten utévas i forhallande till enskild. Gemensamt for all
myndighetsutdvning &r att det ror sig om beslut eller andra dtgéarder som ytterst &r
uttryck féor samhéllets maktbefogenheter i férhallande till medborgarna.
Karakteristiskt &r att den enskilde pa visst satt befinner sig i ett
beroendeférhallande. Den omstandigheten att ett avtalsférhallande féreligger mellan
det allmanna och en enskild utesluter inte att myndighetsutdvning kan férekomma i
drende som har anknytning till avtalsférhadllandet. Som exempel pa
myndighetsutévning omnamns i férarbetena s.k. bosattningslan fran riksbanken.
Enligt departementschefen har ett sddant 18n en karaktér av social forman. Ett
drende, varigenom riksbanken avgér om enskild ska beviljas ett sddant 13n, faller
darfér in under kategorin myndighetsutévning. (Prop. 1971:30 s. 331 ff.)
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Angaende begreppet befogenhet anger Strémberg och Lundell (Allmén
forvaltningsratt, 25:e upplagan) att befogenheten till myndighetsutévning maste
vara grundad pa lag eller annan férfattning eller pd annat sétt kunna hérledas ur
bemyndiganden fran de hogsta stadsorganen.

Regeringsratten har i avgorandet RA 2003 ref. 99 kommit fram till att en kommuns
tillhandah3allande av parkeringsplatser p@ gatumark mot avgift utgér
myndighetsutévning. I sitt avgoérande konstaterade Regeringsratten att ett
gemensamt drag for all myndighetsutdvning ar att den ar offentligrattsligt reglerad.
Regeringsratten konstaterade vidare att vad géller kommuners tillhandahallande av
parkeringsplatser finns en omfattande offentligrattslig reglering.

Regeringsritten dndrade genom sitt beslut skatterdttsndmndens avgérande i fragan
och anslét sig till Skatterattsnamndens ordférandes, Wingren, skiljaktiga mening att
upplatelsen av parkeringsplatserna utgjorde myndighetsutévning. I sin skiljaktiga
mening angav Wingren b.la. féljande: Saval avgiftsuttagen fér gatumarksparkering
som formen for upplatelse av platser for parkering pa gatumarken ar
offentligrattsligt reglerad genom generella trafikforeskrifter med syfte att anordna
trafiken. Det nu sagda galler aven nyttoparkering (parkering fér naringsidkare och
andra med sarskilda behov av att parkera i sitt arbete) och boendeparkering (for
dem som bor i ett visst omrade) dven om tillstand till sddan parkering férutom
genom lokala trafikforeskrifter kan ldmnas genom individuella beslut i de enskilda
fallen. Wingren konstaterade darfér att saval upplatelsen av korttidsparkering och
dartill kopplat uttag av avgift enlig avgiftslagen som uppldtelse av nytto- och
boendeparkering utgjorde myndighetsutévning.

Kommunallagen
Likstéallighets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt den s.k. likstéllighetsprincipen ar kommuner skyldiga att behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal fér ndgot annat (2 kap. 2 §).
Kommunmedlemmar ska vara likstallda gentemot kommunen betréffande saval
rattigheter som skyldigheter, en kommunmedlem far inte gynnas eller missgynnas i
forhallande till en annan.

Enligt proportionalitetsprincipen ska ett beslut som kommunen fattar sta i rimligt
forhallande till det intresse och den nytta som kommunen och dess medlemmar har
av atgarden (foljer av praxis).

Angdende myndighetsutévning se avsnitt 3.2.
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Fullméaktige och nédmnder

I varje kommun ska finnas en beslutande férsamling - kommunfullméaktige (3 kap.
1 §). Kommunfullmdktige beslutar i arenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt for kommunen (3 kap. 9 §).

De kommunala ndmnderna beslutar i fragor som rér forvaltningen eller i fragor som
de enligt lag eller annan forfattning ska handha. Namnderna beslutar ocksa i fragor
som kommunfullmaktige har delegerat till dem. (3 kap. 13 §)

Arenden i fullmaktige far véckas av

. en namnd,
o en ledamot genom motion,
o revisorerna, om arendet galler férvaltning som har samband med

revisorsuppdraget eller om a@rendet galler granskningen,
o en fullmaktigeberedning, om fullmaktige har féreskrivit det,

o den som ar folkbokférd i kommunen, om fullmaktige har beslutat det
(medborgarférslag), eller

. styrelsen i ett kommunalt bolag/stiftelse/férening, om fullmaktige har beslutat
det for sarskilda fall (5 kap. 23 §).

Arende om att halla folkomréstning i en viss fraga far i fullmaktige ocksd véackas av
minst tio procent av de réstberdttigade kommunmedlemmarna (5 kap. 23 § och
lagen om kommunala folkomrdéstningar).

En motion eller ett medborgarforslag bor beredas sd, att fullmaktige kan fatta beslut
inom ett ar fran det att motionen eller medborgarforslaget vacktes (5 kap. 33 §).

Kommunala bolag

Kommuner far driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa
att tillhandahalla allmannyttiga anldggningar eller tjdnster &t medlemmarna i
kommunen (2 kap. 7 §).

Om en kommun l&mnar &ver varden av en kommunal angeldgenhet till ett helagt
kommunalt bolag ska fullméktige bl.a.

o faststilla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

o se till att det faststallda andamalet och de kommunala befogenheter som utgér
ram for verksamheten anges i bolagsordningen, och
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o se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stéllning innan
sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt fattas. (3 kap. 17 §)

Laglighetsprovning

Varje kommunmedlem har rétt att fa lagligheten av kommunens beslut prévad
genom att éverklaga dem hos férvaltningsratten. Méjligheten att dverklaga galler
dock endast beslut av fullmaktige, namnd, forbundsstyrelse och vissa beslut av
revisorerna. (10 kap. 1-2 §§) Det &r alltsd inte mojligt fér en kommunmedlem att
dverklaga ett beslut fran ett kommunalt bolag.

Egendomsskydd

Enligt Europakonventionen (Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna), forsta tilldaggsprotokollet, artikel 1
ska varje fysisk eller juridisk person ha rétt till respekt for sin egendom. Ingen far
berdvas sin egendom annat an i det allmdannas intresse och under de forutsattningar
som anges i lag eller i folkrattens allmanna grundsatser. Europakonventionen ar
svensk lag sedan 1995.

Begreppet "egendom” ska i artikel 1 i tilldggsprotokollet ges en autonom och
vidstrackt innebdérd. Det omfattar inte bara fast och l6s egendom av olika slag utan
ocksa begransade sakratter av ekonomiskt vérde liksom fordringar och immateriella
rattigheter. Enligt praxis fran Europadomstolen kan l&ngvarig nyttjanderatt omfattas
av artikeln.

Av Europadomstolens praxis foljer ocksd att legitima férvantningar kan omfattas av
artikeln. Av denna praxis foljer vidare att legitima férvantningar kan harledas fran en
tillrackligt etablerad situation eller sedvénja. I aktuellt &rende handlar det sdledes
om en reell legitim férvantan som kan harledas till kommunens agerande genom de
beslut som tagits, den instéllning som redovisats sedan I3ng tid tillbaka samt mot
bakgrund av gallande lagstiftning om parkering.

Egendomsberdvande i det allmannas intresse far endast ske efter en avvégning
mellan det allm&nnas och den enskildes intresse. Ingreppet far inte innebara en
oskalig borda for den enskilde, dvs. det far inte var oproportionerligt. Vid avgérande
av om ingreppet ar proportionerligt ska tas hansyn till om den enskilde tillerkanns
ersattning i ndgon form och i évrigt till de omsténdigheter till vilket ingreppet sker.

Egendomsskydd motsvarande Europakonventionen ar dven grundlagsskyddat. Enligt
2 kap. 15§ regeringsformen galler att vars och ens egendom ar tryggad genom att
ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild genom
expropriation eller ndgot annat sadant férfogande eller tala att det allmanna
inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom nar det kravs for att tillgodose
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angelagna allmanna intressen. Den som genom expropriation eller nagot annat
sadant férfogande tvingas avsta sin egendom ska vara tillférsakrad full ersattning for
forlusten.

Skadestandslagen

En kommun ska ersatta personskada, sakskada eller ren férmégenhetsskada som
vallas genom fel eller fdrsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet fér vars
fullgérande staten svarar (3 kap. 2 §).

PARKERINGSBOLAGETS VERKSAMHET

Parkeringsbolaget ar ett helagt kommunalt bolag bildat 1969. Parkeringsbolagets
verksamhet styrs av dgardirektiv fran kommunfullmaktige samt av bolagsordningen.
Gallande dgardirektiv ar beslutade av kommunfullmaktige 2013.

Enligt agardirektivet ska Parkeringsbolagets verksamhet bedrivas i enlighet med
stadens parkeringspolicy och pd ett satt som framjar 18ngsiktigt hallbar utveckling,
savéal ekonomiskt, socialt som ekologiskt.

I samband med antagandet av agardirektiven 2013 beslutade kommunfullmaktige
ocksa att faststalla &ndamalet med Parkeringsbolagets verksamhet i enlighet med
vad som anges i bolagsordningens 3 §.

Enligt namnda paragraf ar det kommunala &ndamalet att samordna och stérka
stadsutvecklingen inom parkeringsverksamheten. Verksamheten i bolaget ska
bedrivas i enlighet med stadens parkeringspolicy.

I paragrafen anges vidare att Parkeringsbolaget ska inhamta kommunfullméktiges
stallningstagande avseende beslut av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt.

6VERSIKTSPLAN, FbRDJUPNINGAR, DETALJPLANER, STUDIER M.M.
Oversiktsplan

I gallande dversiktsplan for Géteborg fran 2009 anges under rubriken “Kustnéra
omraden och skargdrden” att kusten &r en viktig resurs for alla i Géteborg och for
regionen. I avsnittet "Férdjupningar och tillagg” omnamns de férdjupade
dversiktsplanerna for Donsé respektive Styrsé fran 2003 och den férdjupade
dversiktsplanen fér Branné fran 2006. Vidare namns Saltholmen-La8ngedrag.

Betraffande fordjupningen fér Donsé ndmns att malet &r att ge de boende pa Donsd
férutsattningar i den fysiska miljon att bibehalla och utveckla en levande skargard.
Vidare anges att en betydelsefull forutsattning fér detta ar fungerande transporter
for personer och gods. Aven betraffande férdjupningen for Styrsé ndmns att malet ar
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att ge de boende férutsattningar att bibehalla och utveckla ett levande
skargardssamhélle. Vidare anges att planens méjligheter till fértétning och
komplettering av befintlig bebyggelse kan innebéra ett befolkningstillskott pa 550
personer, vilket innebér att under en 20-arsperiod skulle 6ns befolkning kunna 6ka
till 1 650 personer.

Under rubriken “Saltholmen - L&ngedrag [uppdrag 1997] - vilande” anges féljande:
"Syftet med planen &r att behandla markanvéndning och bevarandefragor inom
omradet Saltholmen-Langedrag. En knéckfrdga i planarbetet har varit persontrafiken
till sédra skdrgarden och parkeringsproblematiken pa Saltholmen. En separat
atgardsplan som behandlar dessa fragor godkandes av byggnadsnamnden 2006.”

Fordjupade oversiktsplaner
Donsé 2003

I den férdjupade 6versiktsplanen fér Dons® anges att det absolut stérsta intresset i
omradet &r kommunikationerna.

I avsnittet "kommunikationer” anges att Terminalen pa Saltholmen har dalig
kapacitet for parkering och mycket dalig kapacitet betraffande parkering for
bestkande och badgéster till skdrgdrden, men att den till néds klarar den bofasta
befolkningens behov. Vidare anges att det vore dnskvart att parkeringsplatser kunde
anordnas pa ett sddant sétt att standard kunde véljas betraffande
parkeringsplatsens avstand till terminalen, vaderskydd, upplatelseform m.m.

I avsnittet anges foljande som malsattning: “Parkeringsplatser fér de boende pa
O0arna skall anordnas i nara anslutning till terminalen. Valmadjligheter skall finnas
betréffande standarden pa bilplatser.”

Styrsé 2003

I den férdjupade 6versiktsplanen fér Styrsé anges, i avsnittet “Fysiska
forutsattningar” att Sodra Skargarden ar beroende av att en fungerande terminal
med tillhdrande parkeringar finns pa fastlandet.

Branno 2006

I den fordjupade 6versiktsplanen for Brannd namns att kommunfullméktige beslutat
att uppdra &t byggnadsnamnden att arbeta fram évergripande
planeringsférutsattningar fér Sédra Skargarden. Bakgrunden &r att det finns ett
behov av ett samlat planeringsgrepp for sadana frﬁgor som ar gemensamma for hela
omradet. Bland frdgor som behandlas i studien ndmns bl.a.:

o Skargardens roll i ett regionalt perspektiv och férhallandet mellan 6arna och
fastlandet.
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o Befolkningen och bostadsbyggande avseende befolknings- och
bebyggelsestruktur, aretruntboende - fritidsboende etc.

. N&ringslivet med avseende pa antal och typ av arbetsplatser, méjlig
utveckling, pendling etc.

. Parkering pa fastlandet.

I avsnittet "Kommunikationer” anges att terminalen pa Saltholmen har dalig
kapacitet bland annat betraffande parkeringsmdéjligheterna. Vidare anges att
avsikten &r att parkeringsfragan ska hanteras i samband med detaljplanering och d&
bygglov prévas for nya bostadshus. Ett arbete med att ta fram gemensamma
planforutsattningar for hela Sédra Skdrgdrden med 6arnas koppling till fastlandet
pdgar i kommunen.

Detaljplaner

Som exempel pa nyare detaljplan i Sdédra Skargarden kan ndmnas “Detaljplan for
bostader vid Flogenvdgen inom stadsdelen Styrsd” fran 2011. Detaljplanen omfattar
kompletterande villabebyggelse pa Brannd, dvs. i omrade som omfattas av den
fordjupade Oversiktsplanen for Branng.

I planbeskrivningen anges att nya bostéder pd Branné kan innebéra ett 6kat behov
av parkeringsplatser pa fastlandet. I dagslaget kan inga parkeringsplatser erbjudas
vid Saltholmen med hansyn till den mycket anstrangda parkeringssituationen som
rader dar. Det finns dock méjlighet att som skriven i skargdrden stalla sig i ko hos
Parkeringsbolaget. Vidare anges att antalet parkeringsplatser redan idag ar
otillfredsstéllande fér aretruntboende.

Planeringsforutsattningar for Sodra Skargarden

Studien “Planeringsférutsattningar for Sédra Skargdrden” frdn 2008 anges i forsta
hand vara avsedd som underlag och planering av kommunens och dess bolags olika
verksamheter och deras fortsatta arbete i S6dra Skargarden. I sammanfattningen till
studien anges att skargarden &r viktig fér regionens tillvéxt och attraktionskraft.
Utvecklingen inom sk&rgarden beror till stor del pd olika dars méjligheter att locka
till sig inflyttare samt madjligheten for 6borna att leva kvar. En fungerande
infrastruktur ar viktig for att binda samman darna och fastlandet till ett robust
samhalle.

I avsnittet “Befolkning” anges att utvecklingen inom skérgarden till stor del beror pa
6arnas mdjligheter att locka till sig inflyttare. Som parametrar av betydelse f6ér detta
namns bl.a. restider och forsoriningsmojligheter. I avsnittet patalas att Géteborgs
Stads byggnadsnamnd har ansvar for den 6vergripande fysiska planeringen i
skargarden.
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I avsnittet “Naringsliv och sysselsattning” beskrivs att antalet arbetstillfallen i Sédra
Skargarden pa senare tid dkat samt att Sédra Skadrgarden ar en viktig del i Géteborg
som expansiv region. Vidare anges att skargdrdens naringsliv i allt stérre omfattning
&r beroende av varor, personal, tjanster och kunder fran fastlandet. En
grundférutsattning for fortsatt utveckling som levande skargard ar darfor val
fungerande gods- och persontransporter till staden.

Under rubriken "Planeringsfragor” i avsnittet “"Kommunikationer” stalls fragan hur
parkeringsanlaggningar ska byggas ut vid Saltholmen eller pd andra stallen pd
fastlandet sa att skargardsbefolkningens framtida behov av parkeringsplatser for
privatbil/bilpool tillgodoses?

KOMMUNALA RIKTLINJER M.M.
Parkeringspolicy for Goteborgs stad

Aktuell parkeringspolicy for Goteborgs stad antogs av kommunfullmdktige 2009.
M3lsattningen med parkeringspolicyn &r att den ska medverka till att staden ska
vara tillganglig for alla. Vidare anges "Vi ska ha en attraktiv och vacker stad med
hallbar stadsutveckling - socialt, ekonomiskt och ekologiskt.”

I parkeringspolicyn anvédnds begreppet tillgdnglighet pd manga stéllen. Begreppet
definieras enkelt som: "Den latthet med vilken medborgare och néringsliv kan nd det
utbud och de aktiviteter i samhallet de har behov av.” I policyn anges vidare att
"mojligheterna att nd staden &r en avgérande konkurrensfaktor”. Dartill anges “utan
god tillgénglighet doér staden”.

Parkeringspolicyn ger olika inriktningar for olika delar av staden. De geografiska
avgransningar som anvands i policyn ar City, Innerstaden och Centrala Goéteborg.
S&val Sodra Skargdrden som Saltholmen ligger utanfér dessa angivna geografiska
omraden.

Betraffande parkering for boende p& kvartersmark anges att boende ska kunna fa
tillgang till en dygnetruntplats, for att man inte ska tvingas flytta bilen eller ta den
till jobbet d& man inte har ndgon stans att parkera pa dagtid. Ddremot &r det inte
sjalvklart att bilen ska finnas i direkt anslutning till bostaden, istallet bér Iampliga
parkeringsanlaggningar byggas. Rimligt avstand till parkering jamstalls med
gangavstand till kollektivtrafikplats. Betrdffande samutnyttjande anges bl.a. att
"[d]ar krav pa parkering i samband med bygglov reducerats med hansyn till
samutnyttjande, bér man ocksa stélla krav pa en lamplig upplatelseform”.

Betraffande exploateringslagen dar det inte ar [ampligt att 16sa parkeringen inom
fastigheten, och man i stéllet ska séka en lI6sning i fastighetens narhet anger
parkeringspolicyn att formerna fér parkeringskdép bér ses éver och utvecklas till ett
anvandbart verktyg.
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Vagledning till parkeringstal vid detaljplaner och bygglov

Vagledning till parkeringstal vid detaljplaner och bygglov fran 2011 bygger pa
Parkeringspolicy for Géteborgs Stad och ersatter Parkeringsnormer for Géteborg
1996. Parkeringstalen ska anvandas som vagledning for att bedéma lampligt
utrymme for parkering i plan- och bygglovsarenden. Parkeringstalen har ingen direkt
rattsverkan, utan ar en lokal tilldampning av plan- och bygglagens regler om
parkering.

I vagledningen anges att parkeringstalen i detaljplaneskedet anger rekommenderat
antal bil och cykelplatser som en detaljplan bér méjliggdra och i bygglovsskedet
anger minsta antal bil- och cykelplatser som fastighetsdgaren maste anordna.

Enligt végledningen maste byggnadsndmnden i varje enskilt &rende avgéra om
lampligt utrymme foér parkering &r tillgodosett i skélig utstréackning. Parkeringsfragan
ska alltid analyseras utifran de specifika forutsattningarna i varje enskilt projekt.
Parkeringstalen ska underlatta namndens bedémning, férenkla handlaggningen och
ge vagledning sa att likartade drenden bedéms pa ett likartat sétt.

Enligt végledningen ar samutnyttjande av bilplatser for boende generellt sett
olampligt, dd parkeringspolicyn anger att boende ska kunna fa tillgang till parkering
dygnet runt. Om det ar viktigt att kunna minimera antalet parkeringsplatser ar det
madjligt med samutnyttjande av bilplatser for boende med maximalt 20 procent.

Om en parkeringsanlaggning ska anvandas for flera fastigheters behov bér, enligt
vagledningen, berérda fastigheters ansprak regleras genom servitut eller
gemensamhetsanldggning. Langvariga avtal (25 ar) kan évervagas om servitut eller
gemensamhetsanldaggningar inte ar genomférbara. Avtalen ska félja daganderatten till
fastigheten och gélla sdval nuvarande som framtida dgare.

Enligt végledningen kan parkeringstalen behdva specialanpassas utifran de specifika
forutsattningarna i enskilda projekt. Som exempel anges planer och bygglov i Sédra
Skargarden. Vidare anges att sddan specialanpassning i forsta hand bér géras i
bygglovsskedet.

Vagledningen §terknyter till parkeringspolicyns geografiska avgransningar med
tillagget att omrdde som inte omfattas av "City”, “Innerstaden” och "Centrala
Goéteborg” omnamns som “Ovriga Géteborg”. saval Sédra Skargdrden som
Saltholmen ligger inom Ovriga Géteborg.

Vagledningen anger olika parkeringstal for olika typer av bostader och i olika delar
av staden. I omraden med god tillgénglighet med kollektivtrafik minskas
parkeringstalen for bil med 10 procent. Definitionen av god kollektivtrafik fér
bostéder utgar fran att man ska kunna ta sig fran bostaden till jobbet inom rimlig tid
med hjalp av kollektivtrafik. Vid ganska god respektive dalig tillgédnglighet till
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kollektivtrafik minskas inte parkeringstalen alls. Hela Sédra Skargarden ligger inom
omrade med dalig tillgdnglighet med kollektivtrafik.

Parkeringstalet fér smahus, gemensam uppstéllning, anges till 1,7 platser per hus i
detaljplaneskedet och 1,5 platser per hus i bygglovsskedet. Till detta kommer 0,2
platser per hus i savél detaljplane- som bygglovsskedet.

Aven for verksamheter ligger Sédra Skargarden till storsta delen inom omrade med
dalig tillgdnglighet med kollektivtrafik. En mindre del ligger inom omrade med
ganska dalig tillgédnglighet med kollektivtrafik.

Parkeringstalet for industri anges for sysselsatta inom omrade med dalig
tillganglighet till 12 platser/1 000 m? i detaljplaneskedet och 10 platser/1 000 m? i
bygglovsskedet. Inom omrade med ganska dalig tillgdnglighet &r motsvarande siffror
10 respektive 8 platser. Parkeringstalet for kontor anges for sysselsatta inom
omrade med dalig tillgénglighet till 20 platser/1 000 m? i detaljplaneskedet och 16
platser/1 000 m? i bygglovsskedet. Inom omrade med ganska dalig tillgdnglighet ar
motsvarande siffror 17 respektive 13 platser. Till detta kommer 3 platser/1 000 m? i
detaljplaneskedet och 2,4 platser/1 000 m? i bygglovsskedet fér besdkande till
industri och kontor inom omrade med dalig tillgédnglighet. Inom omrdde med ganska
dalig tillgdnglighet &r motsvarande siffror for besdkare 2 respektive 1,6.

I bilaga 1 till vagledningen anges att innan bygglov beviljas ar kommunen skyldig att
se till att kravet om parkering uppfylls. Vidare anges att som rimligt avstand till
parkering (jamstallt med gdngavstand till kollektivtrafikplats) bér kunna accepteras
ca 400 meter eller 300 meter fagelvagen.

TIDIGARE POLITISKA BESLUT

I slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet utredde kommunen fragan om
lokalisering av terminal for skargdrdsbatar till Sédra Skargdrden. Inom ramen for
utredningen behandlades ocks& parkeringsfrdgan for aretruntboende och de som
arbetar pa darna i S6dra Skargarden.

1991 beslutade kommunfullméaktige att terminalen fér skdrgardsbatarnas
passagerartrafik ska ligga kvar pa Saltholmen. Kommunstyrelsen beslutade ocksd att
ge byggnadsnamnden i uppdrag att tillsammans med GREFAB ta fram férslag till
ersattning fér nuvarande batupplaggning pa Saltholmen samt att ge
byggnadsnamnden i uppdrag att planldagga omradena vid Saltholmen och Klippan.

Uppdragen till byggnadsndmnden och GFREFAB var baserade pa stadskansliets
foreslag att byggnadsnamnden skulle fa i uppdrag att planldgga Saltholmsomradet.
Férslaget innebar bl.a. att omradet vid inre Saltholmshamnen som anvéandes for
vinteruppldggning av batar fortsattningsvis skulle anvéndas for bilparkering under
hela 3ret.
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Enligt den information vi mottagit har fullméktiges beslut fran 1991 inte upphévts
eller ersatts av nagot nytt fullméktigebeslut. Fullmaktiges uppdrag till
byggnadsnamnden har trots detta inte fullgjorts annat én i begransad omfattning.

NUVARANDE FORHALLANDE OCH FORSLAG OM FORANDRINGAR VID SALTHOLMEN

Enligt uppgift fran Parkeringsbolaget fanns 2011 i Sédra Skargarden 224 bilar/1 000
invanare, vilket motsvarade ca 1 002 bilar totalt hos de boende. Biltatheten
motsvarade d& 0,59 bilar/smahus. Darutdver fanns 135 fordon registrerade hos
foretag.

Enligt uppgift frén Parkeringsbolaget fanns 2011 totalt 1 356 platser vid Saltholmen-
Langedrag, varav 836 vid Saltholmen. Av dessa utgjorde 524 fasta forhyrda platser
[siffran enligt Parkeringsbolaget densamma november 2014] och 450 tillstdnd séljs.
Detta innebar ett underskott om drygt 160 platser relativt de fordon som uppfyller
behdrighetskraven for parkering. 2011 stod drygt 900 personer i ko for en fast plats
och ca 450 fér tillstand.

De fasta platserna utgérs av arrendeplatser uppldta genom arrendeavtal med
Parkeringsbolaget. Enligt uppgift har i omradet platser upplatits genom arrendeavtal
i vart fall sedan 1970-talet och genom tillstdnd i vart fall sedan 1980-talet.

For de fasta platserna och parkeringstillstanden vid Saltholmen-Langedrag finns ett
kdsystem. Enligt information pa Parkeringsbolagets hemsida under rubriken “Fragor
och svar Saltholmen L&ngedrag” géller féljande villkor for att kdpa
parkeringstillstgnd eller hyra parkeringsplats vid Saltholmen:

Folkbokford eller registrerad verksamhet i Sédra skargarden
Myndig

Skickat ett registreringsnummer dar folkbokfdrings- och registreringsadress for
egen eller 13ngtidsleasad personbil dverensstaimmer

P& parkeringsbolagets hemsida anges i bilaga 3 till handling 13, dnr 241-15 fsljande
regler for parkeringstillstdnd och férhyrd plats pa Saltholmen och i L&ngedrag:

- Parkeringstillstand/forhyrd plats kan endast sékas av personer som fyllt 18 ar.
- Parkeringstillstdnd/férhyrd plats galler endast fér fordon i trafik.
- Endast ett (1) parkeringstillstdnd per personbil beviljas.

- Du maste vara folkbokférd pa nagon av féljande dar i sédra skédrgarden:
Asperd, Brannd, Donsd, Képstadsd, Styrsé och Vrangs.
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- Du ska std som registrerad dgare till fordonet i Vagtrafikregistret.
- Fordonet far ha en maximalvikt pa 3,5 ton.

- Féretag som ar etablerat pf:’] nf:’]gon av O6arna Asperd, Brannd, Donso,
Kopstadsd, Styrsd och Vrdngd samt bedriver verksamhet dar.

- Foretag kan som hogst fa kdpa tva (2) parkeringstillstand/férhyrd plats.

- Enskild person, som inte &r folkbokférd pa adress pd nedanstaende dar, men
med fast arbete dar kan erhalla parkeringstillstdnd som géller vardagar mellan
kl. 06.00 och 20.00.

Angivna villkor fér privatpersoner stammer vdsentligen éverens med Goéteborgs
stads villkor for boendeparkeringstillstand. Dartill &r det méjligt dven for féretag och
personer med fast arbete pd 6arna att erhalla parkeringstillstand/forhyrd plats.

I Forstudie — Forbéttring av Saltholmens parkering utford 2011 av AF for
Parkeringsbolagets rakning anges foljande: "Sédra Skargarden tillhér Ovriga
Goteborg i dokumentet Vagledning till parkeringstal vid detaljplaner och bygglov
men maste dnda betraktas som ett sarfall. Skulle man folja parkeringstalen som
rekommenderar 1,9 biluppstallningar fér sm&hus och 0,72 platser per ldgenhet
(boende + besok) skulle det kravas dver 3 000 platser. Att iordningstalla dessa pa
fastigheterna sd som det star i PBL &r av naturliga skal inte méjligt.”

P& Parkeringsbolagets hemsida under rubriken “Fragor och svar Saltholmen
Langedrag” besvaras frdgan - Varfér vill ni genomféra den har férandringen just pa
Saltholmen? - med fdljande: Vi genomfér den har strategin i hela Géteborg, inte
bara pa Saltholmen. I vart uppdrag ligger att dka tillgédngligheten till de
parkeringsplatser som finns. Det ska vara likadant éverallt, samma villkor ska galla i
hela staden inklusive Saltholmen.




